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Mogalada Avropa Ittifaqinin Canubi Qafqaz siyasatinin formalasmasi masalalari genis
tohlil edilir. Qeyd edilir ki, Canubi Qafqaz 6lkalorinin Avropa Ittifaqu ilo yaxmmlasmasi uzun
va moarhalali prosesdir. Bir torafdon, mlasir marhalada inteqrasiya proseslori bir sira prob-
lemlorls, asason do region Olkalori arazisinds mOvcud olan minagisalorin uzadilmasi
naticasinds Gatinlosir. Avropa Ittifaqinda anlaywlar ki, 6z hallini tapmanus minagisalorin
hallina nail olmadan regionda he¢ bir dayamql stabilliya nail olmaq olmaz. Digar torafdon,
Conubi Qafqaz regionunda Avropa siyasatinin formalasmasi eyni zamanda beynalxalg
xarakterli problemlorlo qarsilasir. Belo ki, Conubi Qafqaz ABS, Rusiya, Turkiya, Iran va
digar doviatlorin maraq morkazinds olmasi sababindan Avropa Ittifaqi bu regionda 6z
mOvgeyini mlayyanlosdirarkan bir Gox beynalxalg aktorlarmm maraglar il> qarsilagir.

Acar sozlor: region 6lkalori, qlobal problemlsr, miinaqisolorin halli, inteqrasiya
proseslori, beynslxalq miinasibatlor, daxili tohliikesizlik, xarici tohliikasizlik

Sosialist diisorgasinin parcalanmasi vo Sovet Ittifaqinin siiqutu diinya siya-
si xaritasinin ciddi sokilda doyismasi, yeni mustaqil dévistlorin meyadana galma-
si vo Avropa tohllkasizlik sisteminin yenidon formalasdirilmasi zorurati ilo
naticalondi. Totalitar kommunist sisteminin dagilmas1 hamginin Avropa Ittifaqi-
nin postsovet (kegmis Sovet lttifaqi) respublikalarina dair siyasating tosir gostor-
di. Belo ki, Avropa Ittifaqr 6ziiniin Sorgi Avropa siyasatini formalasdirmaga
basladi. Bu siyasat, bir torafdon, Conubi Qafgaz 6lkalori do daxil olmagla kegmis
sovet respublikalarina texniki yardimlara, digar torafdon iso, ayri-ayr dlkalorls, 0
cumladan Conubi Qafqgaz 6lkalari ils ticari vo igtisadi omokdasliga dair razilas-
malara oasaslanirdi. Qeyd edilmoalidir ki, Avropa dovlstlorinin Conubi Qafgaz
siyasati bu region respublikalarinda bas vermis silahli miinaqisolorlo bagl halo
SSRI dagilmamisdan avval 80-ci illorin sonunda aktivlasdi. Belo ki, 1987-ci ildo
Qorbacovun igtisadi masalalor (izro miisaviri akademik Aganbekyanin Fransa
ermani diasporunun nimayandalari ilo séhbatinin dorc edilmosi Ermonistan-
Azorbaycan, Dagliq Qarabag miinaqigosinin baslamasina sobab olmus osas
hadisalordan biri oldu. Tomas de Vall bu hadiss ilo bagl yazir ki, “Qorbagovun
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igtisadi mosalalor Uzro aparici miisavirlorindon biri Aganbegyan 16 noyabrda
Parisdo “Interkontinental” otelindo bir qrup fransiz ermonisi ilo goriisdii vo
onlara problemls bagl 6z tokliflorini verdi: “Dagliq Qarabagi Ermonistana gay-
tarsaydilar xosboxt olardim. iqtisadg1 kimi hesab edirom ki, onlarin Azarbaycan-
dan daha ¢cox Ermonistanla six alagalori var. Man artiq bu barado tokilif vermi-
som vao Umid edirom ki, bu ideyalar yenidonqurma va demokratiya ruhunda
hoyata kegirilocok”. Aganbeqyanin baxiglar1 fransa kommunistlorinin Sovet
ittifaqinda da yayimlanan “Yumanite” gozetinds nosr edildi. Azorbaycanhlar ilk
dofa akademikin mohz bu agiglamalarindan ermanilorin onlara qars1 apardiglari
kampaniyadan agah oldular” (1). Homin dovrds Fransanin ermani diasporu
Avropada Ermonistanin vo Dagliq Qarabagda maskunlasmis ermanilorin musbat
obrazinin formalagmasina ciddi soylor gostorirdi. Belo ki, holo 1990-c1 ildo
Moskvada nasr edilon populyar “Komcomonckas mpaBaa” (ozeti Dasnaksutyun
partiyasinin niimayondasi A.Papazyanin Fransa televiziyasinin Besinci proqra-
mina misahibasins istinad edorok bltlin diinyada ermoani diasporunun saforbar
edildiyini bildirirdi. “Komcomorckas npasna” (ozetino asason Papazyan hamin
musahibads demisdi ki, ABS, Kanada, Fransa, Livan vo bir sira digar 6lkalorin
ermoni icmalarinda komok (glin Ermonistana getmok istoyan konulltlorin
toplanmasi baglay1b (2).

Homin dovrds Fransada ermoni va giircti diasporlar1 Conubi Qafqazda bas
veran hadisalori diggatls izloyirdilor. Bu sobobdon rus tadqiqatgist Yumatov geyd
edir ki, Fransanin indiyadok Dagliq Qarabag miinagisesinin, sonradan iso Glrcis-
tanda bas vermis miinaqgisolorin tonzimlonmasina dair beynolxalq damisiglarda
aktiv istirak etmoasinin tosadiifi olmadigim vurgulayir. O, eyni zamanda vurgulayir
ki, SSRi-nin stiqutunadok va onun stiqutundan bir middat sonra Al Slkalorinin
Conubi Qafqgaz regionu ilo bagli heg bir xiisusi strategiyast movcud deyildi. Sovet
Ittifagqmin  siiqutundan sonra Conubi Qafqaz biitiin aparict regional (Rusiya,
Turkiys va Iran) va geyri-regional (ABS, Al, NATO, Cin, arob 6lkalori) aktorlarm
maraqlarinin  kosisdiyi mokana ¢evrildi. Aparict regional vo qeyri-regional
aktorlarm maraqlarmin Canubi Qafqazda toqqusmasi Qara donizi vo Xozor donizi
akvatoriyasi va resurslari tizrorindo nozarot ugrunda miibarizo vo regionun enerji
resurslarinin Avropaya naqli tigiin vacib yol olmast ilo sortlonirdi (3).

Maastrixt mugavilosi 1993-cl ildo quvvoys mindikdan sonra Avropa
Ittifaqunin Conubi Qafgaz siyasatinin morkozi elementlorindon birini miinaqiso
tonzimlonmasi togkil edir. Movcud olan miinaqisalor kontekstinds Canubi
Qafqaz Al-nin tohliikasizliyina tosir edon bitév region kimi gobul edilir. Av-
ropa Ittifaginda Conubi Qafgazin biitév bir faktor kimi giymotlondirilmasi
1990-c1 illarin avvallarindan ham Avropadaxili, ham do regional maraqglarin
tosiri altinda formalagmigdir.

SSRI-nin pargalanmasi noticesindo Avropa Ittifaqi tanis olmayan yeni
mustoqillik gazanmig dovlatlorlo munasibatlorin qurulmasi zorurati ilo Gzlogdi.
Homin dévrde Avropa ittifaginda Conubi Qafgaz vo Morkozi Asiyada bas
veran prosesloro dair molumatliliq doracasi ¢ox zoif idi vo Al iiciin bu region
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Simaldan Rusiya, Sargdon Cin, Conub va Canubi-Qarbdon &fganistan, Iran vo
Turkiys yerlogsmis orazi kimi gobul edilirdi. Qeyd edilmalidir ki, Avropa
Ittifaginda formalasmis bu iimumi yaxilasma 6z oksini Avropa Komissiyasi
torafindon SSRI dagildiqdan sonra dorhal islonib hazirlannms TASIS (MDB 61-
kalarina vo Mongolustana texniki yardim) programinda 6z oksini tapmisdi. Av-
ropa Ittifagmin postsovet mokanimin oksor dévlatlori ilo torofdasliq vo amok-
dashiga dair imzaladig1 niimunovi miinaqgisolor do Al-da region 6lkalorine stan-
dartlagdirilmis miinasibatlorin mévcud olmasina misal kimi gostorila bilor. Lakin
sonradan Al daxilindo kegmis Sovet Ittifaqi mokanma biitév bir “postsovet”
mokani kimi yaxinlagsmaya yenidon baxilmasi vo bu yaxinlasmadan uzaqlas-
manin alamatlori 6zUnd biruzo verdi, postsovet mokani ilo bagli Avropa siya-
sotinin formalagmasinda daha doqiq cografi meyarlar tatbiq edilmoys baglanildi.

Bununla bels, SSRi-nin siiqutundan sonra Avropa ittifaqi yeni miistoqil
dovlatlorlo slagalor qurmag, bu 6lkslords demokratik islahatlarin hoyata kegirilmo-
sino, bazar iqtisadiyyatina kegidi tomin etmok ti¢iin miivafiq infrastrukturlarin
yaradilmasina yardim etmok, Olkslorarasi ticarat, nagliyyat, gomrik sahalorinds
omokdashgi genislondirmak mogsadilo 1991-ci ildo “MDB 6lkalarine texniki
yardim” (TACIS — Technical Aid to the Commonwealth of Independent States)
progranu hazirlayaraq hoyata kegirmoyos basladi. Avropa ittifaqi 31 dekabr
1991-ci ilds kegmis sovet respublikalarinin, o ciimlodon Canubi Qafgaz dov-
Iatlorinin mistaqilliyini taniyaraq, onlarla siyasi-igtisadi alagalor qurmaga vo
geniglondirmaya basladi.

Digor torofdon, Avropa yaxinlasmasi Xozor donizi hévzasinin enerji
resurslarina ¢ixis aldo etmok faktoru neft vo gaz hasilini va tranzitini tamin
edon o6lkalor kimi Conubi Qafgaz vo Morkazi Asiya regionlarimin qarsiliqh
olagads olmasi formasinda miioyyan edildi. Bu regionlar cografi vo iqtisadi
amillorlo mioyyan edilon genis Xozor vo ya Morkazi Asiya zonasini togkil
edirdilor. Bu yaxinlasma nagliyyat vo enerji tosobbuslorino dair TRASEKA
(Transport Corridor Europe - Caucasus - Asia) vo INOQEYT (Interstate Oil
and Gas Agreement) layihalorindo paktiki olaraq 6z oksini tapir. Mohz bu
yaxinlasma osasinda 1993-1994-cli illordon baslayaraq Avropa Ittifagiin
Conubi Qafgaz siyasatinin konseptual osaslari formalagsmaga basladi. Belo
Ki, 1993-cu ildo Brisseldo TRACECA *“Avropa-Qafgaz—Asiya” nogliyyat
programinin osast qoyuldu. Conubi Qafgazin hor i¢ dovlsti bu programin
istirakgilar1 oldular. Qeyd etmok lazimdir ki, 2007-ci ildo TASIS programmin
basa catmasi ilo paralel olaraq enerji dasiyicilarinin noagli  kontekstindo
TRASEKA programmin cografi hiidudlarmin Ofganstana vo Irana genislon-
masi mosalasi giindomo goldi. Al-nin Conubi Qafgaz lizro xlisusi niimaysndasi
holo 2004-ci ilde bildirmisdi ki, Al igtisadi ndqteyi nozorden regionu Al-
Turkiyo—Azorbaycan vo Rusiya—Giirciistan—Azarbaycan—iran nogliyyat xotlori
mustovisindo baxir. Bu yaxinlagma, 6z novbesinds, regionun hiidudlarini
kifayat godar genislondirir. Bununla bels, enerji faktoru resurslarla zongin olan
Morkozi Asiya vo enerji dastyicilarinin Avropa Ittifaq1 6lkalorina noglinds
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tranzit tohllkasizliyini formalasdiran Conubi Qafgaz regionlar1 arasinda
mUiayyan farglorin askar edilmasini sartlondirdi.

Avropa Komissiyasi sonradan Oziinlin regional siyasi yaxinlagmasina
yenidan baxilmasi prosesinda tadricon Conubi Qafgazi Qara doniz regionu ilo
olagods baxmaga meyl etmays basladi. Qeyd edilmalidir ki, analoji yaxinlagsma
halo 1990-c1 illarin ortalarinda Avropa Parlamenti torafindon toklif edilmisdi.
Belo ki, Avropa Parlamenti 1996-c1 ildo Avropa Ittifagim1 Conubi Qafgaz
Olkalori ilo birlagdiron nagliyat holgasi kimi Qara doniz hdvzasina vo bu
regionla slagolorin yaxinlasdirilmasinda Qara Doniz iqtisadi ©mokdasliq Tos-
kilatinin (QDIDT) potensial roluna daha cox digget yetirmoys cagirmisdi.
Avropa Ittifaginda enerji dastyicilarinin naglinin tomin edilmosi noqteyi
nozarindan Conubi Qafqaza baxis Avropa tohllkasizliyinin daha genis konteks-
ti ilo six olagalidir. Homiso Al ¢orgivesinds Avropanin xarici periferiyasinda
(serhadlori xaricinda bitigik oarazilorda) mdévcud olan geyri stabillik faktoru
diggeat markazinds olmusdur. Beynalxalq Bohran Qrupunun 2001-ci ilds biro
iclasinda Al-nin xarici siyasot izro komissar1 Kris Patten cixis edorok geyd
edirdi ki, “Avropa simalda Kalininqraddan Qafqaza vo Markazi Asiyaya goadar,
Balkana goadoar tohliika vo geyri-stabillik qdvsi ilo ohats olunub” (4). ©vvalca
Conubi Qafqgaz regional tohlukssizlik kontekstinds 6zlindo Rusiya Federasiya-
siin Simali Qafgaz bolgasini do birlosdiran genis Qafqaz kompleksinin torkib
hissasi kimi baxilirdi. Bu yaxinlasmaya asason bels bir tosovviir formalasmisdi
ki, Simali Qafqazdaki ziddiyyatlori aradan gqaldirmadan Coanubi Qafqazda
mdvcud olan miinagisalorin hallina nail olmaq miimkiin deyil. Regionla bagl
bu yaxinlasma Avropa Komissiyasinin vo Avropa Parlamentinin ilk sanadlarin-
do yer almisdi. Hotta Avropa Birliklori Komissiyasinin sanadlorinds 1990-c1
illorin ortalarinadok “Zagafgaziya respublikalari” terminindan istifads edilirdi.
Bundan olava Avropa Parlamenti Zaqafgaziya tizro gebul etdiyi gotnamada Al-
nin mogsadlorini muoayyanlogdirarak, “mixtalif gorginlik ocaqlar1 arasinda
qarsiliglt olageni noazoro alarag, ... butovlukdo Qafgazda vo 06zol olaraq
Zaqafqaziyada movcud olan siyasi bohranlarin holli Uzarinds ¢aligmagin”
vacibliyini vurgulayirdi.

Misal Ugln gostoarmak lazimdir ki, Avropa Komissiyast 1994-1995-ci
illordo “Zaqafqaziya respublikalar1 ilo munasibatlor — Avropa Ittifaginin
strategiyas1” adli sonad isloyib hazirlayaraq Avropa Parlamentino vo Sura-
sina toqdim etdi. Qeyd edilmalidir ki, imumi strategiyaya dair bels bir sano-
din isonib hazirlanmasi Ai-nin enerji maraqlari ilo osaslandirilirdr (5). Lakin
bu yaxinlagsma Avropa xarici va tohllkasizlik siyasati istirak¢ilarinin oksariy-
yatinin maraqlarin1 tomin etmodiyindon 1990-c1 illorin sonlarindan “Zaqaf-
gaziya” termini tamamilo Avropa siyasi leksikonundan yoxa ¢ixdi vo onun
yerini tam huqugla “Conubi Qafgaz”, “Conubi Qafgaz ddvlotlori” ifadslori
tutmaga basladi. Eyni zamanda Avropa Ittifaqi regionun hor bir dovlati ilo
munasiboatlor formalagsmaga baslayir vo 1996-c1 ildo Conubi Qafgazin har bir
dovloti ilo Al arasinda Torofdashq vo ©mokdashiq haqqinda Sazis (TOS)
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imzaland1 va bu sazislor 1999-cu ilds qlivvaya mindi. Qeyd etmok lazimdir ki,
Al daxilinde Conubi Qafgaz regionu birmenali sokildo gobul edilmirdi vo bu
regionla bagli miixtolif yaximlagsmalar mdvecud idi. Belo ki, Al-nin Avropa
mokaninda stiinliik toskil edon inteqrasiya siyasatino asason Conubi Qafgaz
Sorqi Avropanmn davamidir vo bu regionda Avropa doyoarlori mévcuddur. Al
demokratiya, azad bazar, insan hiiquglari, sosial rifah kimi Avropa doyarlorinin
guclondirilmasinds istirak etmoklo regionun Avropaya inteqrasiyasini siiratlon-
dirir. Odur ki, Ai-nin Conubi Qafgaz region dévlatlori olan Azorbaycan, Ermo-
nistan vo Giirclistanla imzalanmis Tarofdasliq vo ©mokdaslhiq Miigavilslori mahz
bu doyarlorin mohkamlondirilmasine osaslanirdi. H.Hiiseynova hesab edir ki, Al
Conubi Qafgaz regionu ilo bagli siyasatinin formalasdirmaq va onun bu regionda
vacib oyuncuya ¢evrilmok mogsadils regionun har i¢ dovlati — Azarbaycan, Er-
monistan vo Gurclstanla 1996-c1 ildo Torofdasliq vo ©Omokdasliq Sazisi imza-
lanmasi bu 6lkalarin rosmi Brussel torafindan strateji torofdaslar kimi taninmasi
anlamma golir (6). Bununla bels, geyd edilmalidir ki, bu andan baslayaraq
regionda Al-nin hoyata kegirdiyi siyasot iki istigamotdo inkisaf etdirilir. Bunlar
Al-nin regionun hor bir dovloati ilo birbasa slagolorinin méhkomlondirilmasi vo
timumregional strategiyanin formalasdirilmasi cohdlorindan ibarstdir.

Avropa Ittifaqina sodrlik edon G6lko kimi Isvegin xarici islor naziri
A.Lindt, Umumi Xarici vo Tohliikesizlik Siyasati tizro Ali Niimayands H.Sola-
na vo Al-nin xarici siyasat tizro komissar1 K.Pattendon ibarot “Ucliik” adlandi-
rilan niimayanda heyoati 2001-ci ildo Conubi Qafgaza sofor etdilor. Rasmi
molumatlara asasan Avropa Ittifaqmnin xarici siyasotindo Conubi Qafgaz regio-
nunun ohamiyyatini vurgulamaq vo regionda Al-nin rolunu artirmaq homin
safarin asas moagsadi olmusdur. Qeyd edilmalidir ki, halo soforin hazirlanmasi
morholasindo Siyasi Planlasdirma va Erkon Xabardarliq Orqani (Policy
Planning and Early Warning Unit — PPEWU) 2001-ci ilin yanvar ayinda hazir-
ladig1 sonadds regionun stabilliyinin va tohliikasizliyinin tomin edilmasinda
Al-nin oynaya bilacoyi rol vurgulamirdi. Sonoddo geyd edilirdi ki, Uclik
“Ittifaq iiciin miinaqiselorin qarsisinin alinmasina va halling, o ciimlodan post-
minagqiso tonzimlonmasina yonalmis saylori dostoklomok vo optimallasdirmaq
istigamotindo yeni imkanlar axtarib tapmalidir”. Nohayat, 2003-cii ildo Al-nin
Conubi Qafgazda Xususi Numayandasi postu tasis edildi.

Avropa lttifaqu Surasmin 12 dekabr 2003-cii ildo gobul etdiyi “Daha
yaxs1 diinyada tohliikasiz Avropa. Avropa tohllkasizlik strategiyasi” sonadinin
“Otrafimizda tohliikasizliyin tomin edilmosi” bolmasinds vurgulanir: “Al-nin
genislonmosi ilo bagli yeni ayirict xatlorin yaranmasit Avropanin maraqlarinda
deyil. Bizim mogsadimiz igtisadi va siyasi omokdasligdan olds etdiyimiz tstiin-
liklori bizim sorq qonsularimiza yaymaq vo eyni zamanda bu Olkalordo
movcud olan siyasi problemlorlo mosgul olmaqdir. Hazirda tezliklo bizimlo
homsarhad olacaq Conubi Qafgazin problemlarino daha shamiyyatli vo aktiv
maraq gostormok lazimdir”. Ai-nin Umumi Xarici vo Tohliikesizlik Siyasoti
Uzra Ali Nimayandoasi H.Solana 2003-cl ilde Avropa tohlikasizlik strategiya-
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sinda geyd edilonlardan olave bildirirdi ki, “Avropa Ittifaqinin iigiincii mogsadi,
misal U¢lin Makedoniyada vo ya Kongoda, Bosniyada va ya Conubi Qafgazda
sistematik preventiv midaxilo siyasati hayata kegirmok vasitasilo tohdidlorin
effektiv sokilds qarsisinin alinmasi qabiliyyatini tomin etmokdon ibaratdir”.

Conubi Qafgazin cografi yaxinligi, imumavropa madoni va tarixi doyarlo-
ro malik olmas1 Avropa Ittifaqmin bu blgs ilo bagl siyasotinin formalasmasina
tosir edon vacib amillordon hesab edilir. Odur ki, Avropa siyasastindo Avropa ils
Conubi Qafqazin tarixi yaxinliginin, onlarin ananalarinin vo madaniyyatlorinin
umumiliyinin istifade edilmosi artiq 1990-c1 illorin birinci yarisinda 6ziinii biruzo
verdi. Conubi Qafgaz Avropanin torkib hissasi kimi baxilmaga bagladi, hatta bazi
siyasatcilor “Brestdon Bakiya qador Avropa” anlayisindan istifado etmoys bas-
ladilar, Avropa Parlamentinin gotnamolorinds iso daim Avropa dovlostlori ilo
Qafqaz regionu arasinda uzunmiiddatli vo six tarixi alagelorin olmasi vurgulanir-
di. Bu monada Conubi Qafqazin har ¢ dovlatinin 2004-cl ildo Avropa Qonsul-
uq Siyasatino (AQS) qosulmasi eyni zamanda Al-da bu dévlatlorin vahid region
formalagdirmasi {igiin kifayat godor imumi maraqglar1 vo problemlari olmasi
barads tosovviiriin mévcud olmasimi gostorir. Lakin Conubi Qafgaz dovlstlori
arasinda movcud olan ziddiyyatlor bu makanin miistagil region statusuna malik
olmasin1 tanimaga imkan vermir. Belo Ki, bozi analitiklor hesab edirlor ki, gar-
sthiglt asililig, dostluq va muttafiglik slagelarindan va ya méveud olan diigmoan-
cilik atmosferindon asili olmayaraq Conubi Qafgaza mustoqil region kimi bax-
maq olmaz. Onlar hesab edirlor ki, Conubi Qafgaz Rusiya, Tirkiys vo Iranin
rogabat apardigi vo maraglarmin nisbaton Ust-Usto diisdiiyii genis bir kompleksin
bir hissasidir. Bu mokanda Ermonistan-Azorbaycan Dagliq Qarabag miinaqisasi,
Xazar danizinin statusu, Gircistanda Abxaziya vo Conubi Osetiya miinaqisasi,
Giirclistanla Rusiya arasindaki ziddiyystlor kimi askar vo gizli problemlor mov-
cuddur.

Miinaqiso tonzimlonmosi Maastrixt migavilosi 2003-cu ilds quvvays
mindikdon sonra Avropa Ittifaginin postsovet mokam ilo bagl siyasotinin
morkazi elementlorindon birini toskil edib. Belo ki, Al-nin bu cografi vo geosi-
yasi orazido siyasoti Umumi xarici va tohliikesizlik siyasotine (UXTS) osaslanir
Vo postsovet mokaninda moévcud olan miinaqisolor Avropa tahliikassizlik sis-
temino birbasa tasir gostarir. Bu sobobdon cografi baximdan qonsu region
olan postsovet mokaninda mévcud regional miinaqisalorin tonzim-
lonmosi Al {iciin xiisusi dnom kosb edir. Belo ki, Avropanm xarici
periferiyasinda (sorhadlori xaricinds bitisik arazilordo) mévcud olan geyri sta-
billik faktoru Avropa Ittifaginda digget markazinds olmusdur. Bu kontekstdo
Conubi Qafgaz regionu 6lkalari vo Moldova orazisinds olan minagqisalarin hall
edilmomosi Al-ni narahat edon problemlordondir. Odur ki, Avropa Ittifaq
UXTS corgivesinda 2004-cii ildon Giirciistanda missiyalar hoyata kegirmoyo
baslamisdir. Qeyd edilmolidir ki, Al-nin Giirciistanda missiya hoyata kegirmasi
2004-cu ildo Mixail Saakagvilinin hakimiyyato galmasi ilo reallasmigdir.
Giirciistanin Bas naziri Jvaniya 3 iyun 2004-ci ildo Al-ya 6lkedo hiiququn
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aliliyinin tomin edilmasine yardim mogsadilo UXTS corgivesindo Grciistanda
missiya yerlosdirmok xahisi ilo Al-nin Ali niimayandasina miiraciot iinvanlad.
Al Suras1 28 iyun 2004-cii ilds bu 6lkado missiya (EUJUST THEMIS) hoyata
kecirmok haqqinda gorar gobul etdi. Homin ilin iyul ayindan faaliyyats basla-
yan bu missiyanin 2sas moagsadi Gircistan hokumatinin hiququn aliliyinin
tomin edilmasi istigamatinds saylorina dastok gostarmokdoan ibarat idi. Bir il
arzinds foaliyyat gostoracok missiya Gurcustan nazirliklorinds vo togskilatla-
rinda on Al ekspertlorinin istirakini nozords tuturdu va bu missiya Fransa, Al-
maniya, Italiya, Polsa, Danimarka, isvec, Niderland, Litva, Latviya vo Estoniya
torafindon toqdim edilmis ekspertlorin istiraki ilo hoyata kegirilocok missiya
Gurcustanda maasir toloblora cavab veran oadliyys sisteminin yaradilmasina
yardim etmoli idi. Xanim Silviya Pantz (Fransa) 30 iyun 2004-ci ildo Al-nin
Gurcustanda hiququn aliliyi Gzro missiyasinin (EUJUST THEMIS) rahbori
toyin edildi. Gurcustan hokumati 10 iyul tarixindo EUJUST THEMIS ilo ©d-
liyyo Nazirliyi, Daxili Islor Nazirliyi, Xarici Islor Nazirliyi, homginin Avropa
Inteqrasiyas1 Mosalalori izro D6vlot Naziri, Bas Prokuror, Mili Tahliikasizlik
Surasinin katibi vo Glrcistan Ali Moahkomasinin sadri arasinda amokdaliga
dair gorar gobul etdi. Al Surasi 16 iyulda missiyanin ©®maliyyat Planini tasdig-
ladi vo missiyanin rahbori xanim Silviya Pantz hamin gln Brisseldo EUJUST
THEMIS missiyasinin faaliyyoto baglamasina hasr edilmis brifing toskil etdi.

Qeyd edilmolidir ki, formal olaraq Al missiyasinin regional miinagisolora
aidiyyat1 yox idi. Lakin o, Qafqaz regionunda yeni qgeyri-sabitlik monbayinin
yaranmasinin qarsisini almaq moqsadilo preventiv funksiyani1 hoyata kecirirdi.
Al-do bu mosalonin yerina yetirilmosi tgiin UXTS-in torkib hissasi olan
Avropa Tohlikasizlik va Midafio Siyasati (ATMS) mexanizmlarindan istifads
etmodon Avropa Komissiyasinin proqramlart ¢argivasinds hoyata kecirilmasi
varianti miizakira edilirdi. Lakin sonda bu missiyanin ATMS ¢argivasinda
hoyata kecirilmasi barado qorar gobul edildi. Belo ki, missiyanin ATMS
garcivasinds hoyata kegirilmosi onun foaliyyotino daha yaxsi nozarst etmays
imkan verirdi vo Giirciistanda Al-nin istirakin1 daha shomiyyatli edirdi (7). Al-
nin Gurcustanda EUJUST THEMIS missiyasi shamiyyatli nailiyyatlor alds eda
bilmadi. Belo ki, bu missiyaya 6z texniki vo kadr problemlorini hall etmok
Uclin uzun vaxt talob olundu. Digar tarafdon, Giirciistanin yeni hokumati rohbar
vazifalorda ¢alisan momurlari tez-tez doyisirdi. Bu iss isglzar slagslorin qurul-
masina neqativ tasir gostarirdi. Bundan alave, Gurcustan torofi xarici ekspertlor
arasinda Al-nin deyil, ABS-in niimayondolorino iistiinliik verirdi. Al-nin
EUJUST THEMIS missiyasi cinayat mohkomo icraatinin islahati strategiya-
smin hazirlanmasi1 vo onun Gircistan torafindon tosdiq edilmasi ilo basa catdi.
Sonradan bu strategiyanin hoyata kegirilmasi Al-nin Qonsuluq Siyasoti Gor-
civesinda Al vo Giirciistan arasinda Foaliyyot Planinin miiddealarindan biri ol-
du. Eyni zamanda Al-nin missiya torkibindo foaliyyat g6stormis bozi ekspert-
lori Ai-nin regionda Xuisusi Niimayandosinin ofisinin omokdaslar1 oldular.

181



Al-nin regionda Xisusi Nimayandasinin ofisindo homgcinin 9 nofordon
ibarot Gurcustan sorhod Xxidmatine maslohotlor veran vo sorhod nozarsti moese-
lalari ilo bagl gqanunvericilik aktlarinin hazirlanmasinda ona kémoklik gostaran
grup foaliyyat gostorir. Lakin EUJUST THEMIS missiyasindan fargli olaraq
ATMS corgivasinda sarhod amaliyyatlari ilo bagl faaliyyat missiya status alma-
y1b vo bir qayda olaraq Al-nin missiyalarma aid edilmir. Malumdur ki, XX asrin
sonu va XXI asrin avvallorinds Sargi Avropa va Baltikyan1 dovlstlorin Avropa
ittifaqna iizv qobul edilmasi ilo bu toskilatin sorhodlori shomiyyatli doracods
genislondi vo bununla da Avropa Ittifaqi yeni qonsular qazandi. Yaranmus
vaziyyat Avropa Ittifaqin1 6z yeni qonsular ilo qarsiligh amokdashigi daha da
genislondirmok istigamatinds saylor géstomak zarurati qarsisinda qoydu. Avropa
Ittifaqr bu zoruratdan irali golorak 2003-cii ilds “Daha genis Avropa — Qonsulug:
Sorq vo Qoarb gonsularimizla miinasibatlorin yeni carcivo tosobbust” (Wider
Europe — Neighbourhood: A new Framework for relations with our Eastern and
Southern Neighbours) adli program qobul etdi vo bu qurumun xarici islor
nazirlori 2004-cii ilin yanvar ayinda Conubi Qafgaz dévlstlorini homin programa
gosmaq magsadilo Avropa Komissiyasina miivafiq tokliflor hazirlamaq hagqinda
tapsiriq verdi. Avropa Komissiyasi torafindon 2004-ci ilin 12 may tarixindo
Avropa Qonsuluq Siyasoti (European Neighbourhood Policy) strategiyasi
togdim edildi vo bu strategiya homin ilin iyununda Avropa ittifaq: torofindon
gobul olundu. Bununla da Al Conubi Qafqazi Avropanin maraq dairosi Kimi
tanimasi barada Saylorini ortaya qoymus oldu.

Avropa Ittifaqi qobul etdiyi Avropa Qonsuluq Siyasoti (AQS) qonsu
Olkalara, 0 cimladon Coanubi Qafgaz 6lkalarina bitun istigamatlords amakdasliq,
bu 6lkalords idarsetmanin keyfiyyatini artirmaq tigtin yardim todbirlori va igtisadi-
ticarat olagolori toklif etdi, eyni zamanda onun prioritetlorinde Avropa ittifagmimn
siyasatinin ilk ndvbads insan layagstine hdrmot, azadliq, demokratiya, barabarlik,
hiiququn aliliyi, insan hiiquglarinin vo milli azliglarin gorunmasi doayarlorine
osaslanmasi geyd edildi. Bu prinsiplor Al Komissiyasmin vo Al Surasmim Avropa
parlamentino tinvanladigt “Genislondirilmis Avropa — qonsuluq: bizim Sorg vo
Conub gonsularimizla miinasibatlorimizin yeni 6lgllori” adli miiracistindo tosdi-
qini tapdi. Avropa Qonsuluq Siyasati toroflor arasinda nailiyyatlorin vo ugursuz-
luglarin tohlilino osaslanan Foaliyyat Planinin olmasini nozords tutur. Hor bir
qonsu 6lka ilo minasibatds individual yaxinlagsmanin mévcud olmasi mahiyyot
etibart ilo onlarla mixtolif muqavilolorin imzalanmasini, hamginin muxtolif
mogsadlarin vo yerino yetirilmosi grafiklorinin olmasimi ehtiva edir. Nohayat,
2006-c1 ildo Avropa Qonsuluq Siyasati ¢arcivasinds har bir Conubi Qafgaz dovlsti
ilo individual foaliyyat plan1 miizakira edilorak gobul olundu. Rusiyali tadqiqatgi
[.V.Bolgova hesab edir ki, Avropa qonsuluq siyasati 6z{inds individual vo regional
yaximlagmalari birlosdirir vo eyni zamanda Avropa ittifaginda Conubi Qafgaza
munasibstdo kompleks regional yaxilagma cohdlori Gstlinlik toskil edir (8).

Avropali analitiklor geyd edirlor ki, Foaliyyat plani Uzarinds is gedorkon
Conubi Qafgaz dovlotlori arasinda hansi 6lkonin birinci 6z Faaliyyst planini
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alacagi ilo bagli rogabat mévcud idi. Sonadds har bir 6lks regional amakdasligi
muxtolif formada basa diisiirdii. Ermonistana goaldikds, ona regional omok-
dasliq tocrid olunmanin qarsisin1 almaq {i¢iin lazim idi. Lakin Ermonistan
hesab edir ki, Foaliyyot planinda Dagliq Qarabag miinaqisosi muzakiro
predmeti olmamalidir, belos Ki, sonad ikitorafli xarakter dasiyir, Dagliq Qarabag
miinaqisasinda isa Uglncl torof do istirakgidir. Azarbaycana goaldikds iss, bu
0lko Dagliq Qarabag miinaqisasi hall edilmoyanacan Ermonistanin da istirakini
nozoards tutan regional omokdasligdan imtina edir. Digar torofdon, Giirciistanin
regional omokdaslhiga dair yeni yaxinlasmasi moévcud idi. Giirciistan bu
omokdasligi Conubi Qafgaz regionu cgargivasinda deyil, Qara doniz regionu
cargivasinds inkisaf etdirmok toklifi ilo ¢ixis etdi. Rasmi Thilisi hesab edirdi ki,
0zlindo Baltika dovlstlorindon, Bolqaristan, Ruminiya vo Polsadan ibarot
“Giirciistanin yeni dostlar’” Al-nin iizvii olaraq bu qurumun strukturlarinda
Giirclistanin maraqlarinin lobbigilari kimi ¢ixis edocoklor. Bu yaxinlagma Qara
doaniz regionunda amokdashiga dair “Qara doniz sinergiyas1” adli Avropa tosob-
bistnda yeni keyfiyyat aldo etdi. Qeyd etmok lazimdir ki, regionda Avropa
Ittifagina inteqrasiyaya maksimal imkan vera bilocok beynolxalq proseslorin
“Qara doniz” prizmasindan tohlili bu yaxinlagmanin tok Gurcistan Ggin deyil,
hom do giiclii Avroatlantik saylari gdstoran digor postsovet 6lkalori, xtisuson do
Ukrayna {iglin xarakterik oldugunu gostorir. Al-nin enerji tohlikasizliyi ¢orgi-
vasinds yaxinlagsmasina asason Conubi Qafqaz cografi va igtisadi cohatdon ener-
ji sferasini1 6ziinda ehtiva edon Xozar hdvzasinin tarkib hissasi kimi nozardan
kecirilir. Alternativ enerji resurslarinin yaradilmasi siyasati kontekstindo Canubi
Qafqaz Avropa Ittifaq {iciin vacib enerji monbayi vo Avropa bazarina Morkazi
Asiyadan karbohidrogen enerji resurslarinin dasinmasi {i¢iin tranzit rolunu
oynayir (9).

Belaliklo, Al-nin Conubi Qafqaz strategiyasinda asagidaki inkisaf meyl-
larini geyd etmok olar: regionun ananavi “postsovet” anlamindan ayri-ayri dov-
lotloro miinasibatdo differensiasiya edilmis strategiyaya kegid; texniki yardim
layihalarindan region dévlatlorinin transregional layiholoro qosulma strategi-
yasina kegid.

Al-nin struktur imkanlar1 regiona miinasibotdo (mumi Xarici siyasot
formalasdirmaq iigiin vacib instrumentlordir. Conubi Qafqazla bagli Al-nin
boyuk Gzv dovlatlorinin diplomatik masalalori Avropa Surasi, ATOT, NATO va
BMT corgivasindo hollini tapir. Al iso regionda daha cox siyasi, igtisadi vo
texniki masalalorls, 0 cimlodon humanitar yardim gostorilmasinds istirak edir.
Avropa Ittifaqi ilo Conubi Qafgaz dovletlori arasinda omokdashgin dorinlos-
moasindo  bu qurumun Xarici Islor Nazirlorinin 26 may 2008-ci il tarixdo
Briisseldo kegirilmis iclasinda Polsa vo Isvecin Avropa Qonsuluq Siyasoting
daxil olan postsovet 6lkalari ilo (Azarbaycan, Gurcustan, Ermonistan, Ukrayna,
Moldova va Belarus) amokdasligin vahid formatinin tasis edilmasini nazards
tutan Sorq Torafdashigi (ST) barada irali surdlklari tosobbiis xiisusi rol oynadi.
ST tosobbiisii lizro Malumat Sonadi vo onu miisayat edon Is¢i Sonod 3 dekabr
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2008-ci il tarixds Avropa Komissiyasi torafindon Avropa Parlamentino vo Av-
ropa lttifaqmin dévlet vo hokumot bascilarinin Surasina toqdim olundu. Sorq
Torofdasligi tizro 7 may 2009-cu il tarixindo Pragada kegirilmis zirvo gorl-
stindo geyd edilon tosobbistin osas maqgsadlori va prinsiplarini, hamgci-
nin golocok amokdasliq prosesinin timumi parametrlorini mioayyan edan Birgs
Bayannamo gobul edildi vo bununla da Sarq Torofdasligi prosesino yiiksok
Saviyyada rosmi start verildi.

Qeyd etmok lazimdir ki, Sorq Torofdasligi iki yanagsmadan ibarat olan
prosesdir. Sorq Torafdashigi, bir torafdon, coxtarafli amakdasliq xatti ilo Avropa
Ittifaqunin qanunvericilik vo standartlarmm toqdim etmok, islahatlar sahosinds
tocribs vo ugurlu praktika miibadilosi aparmag magsadilo yeni forum kimi
gindama goldi. Digor torafdon, ikitorofli amokdasliq xatti ilo Avropa Ittifaq:
onunla har bir torofdas 6lko arasinda daha six slagalorin yaradilmasi mogsadilo
ikitarofli format gorgivasindos mévcud Torofdasliq vo ©mokdasliq Sazislori
avazino Assosiasiya Sazisinin imzalanmasina yonalmis yeni miiqaviloys osas-
lanan miinasibatlorin qurulmasim toklif edir. Sorq Torofdasligi Avropa ittifa-
qnin iqtisadiyatia todrici inteqrasiyam tosviq edir, torofdas 6lko Umumdiinya
Ticarat Toskilatina {izv oldugu toqdirds onunla darin va hartorofli azad ticarot
zonasinin yaradilmasi magsadini gidir. Digor magsad Soarq Torofdaslari tigiin
viza rejiminin liberallasdirilmasi ilo Avropa Ittifagina soforlorin yiingillos-
dirilmasindan, enerji bazarlarinin daha yaxindan qarsiligh alagalondirilmasi va
inteqrasiyast ilo enerji tohlukasizliyi sahosindo amakdasligin qurulmasindan
ibaratdir. Sorq Torofdasligr tizro 7 may 2009-cu il Praga sammitindo Belarus
prezidenti Lukasenko istirak etso do, sonradan Al bu 6lkods bas veron siyasi
proseslori demokratiya ilo uzlasmadigini bildirarak, Belarus prezidentini son-
raki sammitlora dovat etmadilor vo belarus bu prosesdon konarda qaldi. Bu
programin istirak¢ist olan Azorbaycan, Gurcistan, Ermonistan, Ukrayna vo
Moldova ilo Al arasinda Assosiasiya Sazisi iizro danisiglar aparildi. Ug ildon
artiq davam edon danisiglar naticasinds Gurcustan, Ermanistan, Ukrayna vo
Moldova ilo damsiglarin basa catdigi va Al ilo homin 6lkalor arasinda Asso-
siasiya muqavilalarinin 28-29 noyabr 2013-ci ildo Vilnusds kegirilocak Sarq
Torfdaghigr sammiti zamani imzalancag: bildirildi. Lakin 3 sentyabr 2013-cii
ildo Ermonistan prezidenti Serj Sarkisyanin Moskvaya sofori zamani Rusiya
prezidenti Vladimir Putinlo danisiglarinin naticasi olaraq Ermanistanin G6m-
riik Ittifadina iizv olmaq vo Avrasiya Iqtisadi ittifagiin formalasdirilmasinda
istirak etmok istadiyini, hamginin Assosiasiya sazisini imzalamayacagini bayan
etdi.

Ukrayna hokumati isa Sorq Torofdashigimnin Vilniis sammitina comi bir
hofto qalmis — 21 noyabrda Al ilo Assosiasiya sazisin imzalanmasina hazirliq
prosesini “milli tohlikasizliyin tomin edilmasi namino” dayandirdigini elan
etdi. Ukraynanin Bas naziri Nikolay Azarov izah etdi ki, “Al ilo Assosiasiya
Ukrayna ii¢iin baha basa golon todbirdir: Kiyev tokco Avropa Ittifaqinin
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texnoloji standartlarin1 tatbiq etmok Gglin on il arzinds 100 milyard avrodan
160 milyard avroyadok xarc ¢okmalidir”.

Qeyd etmok lazimdir ki, Mixail Saakagvilinin birmonali garbydnimli
siyasot yeritmosi, Giirclistanin NATO-ya Uzv olmaq istigamatinds konkret
addimlar atmas1 fonunda Giirciistan-Rusiya minasibatlori 2004-ci ildan sonra
kaskin sokilda gorginlogsmoys basladi vo 2008-ci ildo 0z apogey hoddins ¢atdi.
Rusiya hakimiyyatinin Giirciistana qars1 tohrikedici horokatlori vo Gurcustan
hakimiyyatinin radikal addimlari naticasinds bu Olkonin separatgi bolgasi olan
Conubi Osetiya ugrunda 8 avqust 2008-ci ildo Glrclstan vo Rusiya arasinda
muhariba bas verdi. Bes giin davam edan bu miharibas (“besgiinliik miihariba™)
Avropa Ittifaqmnin homin dévrds sadri olan Fransanin prezidenti N.Sarkozinin
vasitogiliyi dayandirildi. Rusiya prezidenti D.Medvedyev 26 avqust 2008-ci
ildo separatg1 rejimlor olan Abxaziya va Conubi Osetiyanin miistaqil dovlat
kimi tanimaq haqqinda sarancam imzaladi.

Rusiya Federasiyasinin birtorafli sokildo Abxaziya vo Conubi Osetiyani
mustaqil dovlat kimi tanimas1 Conubi Qafgaz regionunda geosiyasi voziyyati
doyisdi. Yaranmis voziyyat region dovlatlorini tohllkasizlik sahasinds yeni
todbirlorin hoyata kecirilmasine macbur edirdisa, Al-nin Umumi xarici va
tohlukasizlik siyasatinds do bu vaziyyatin nazars alinmasini zaruri edirdi. Odur
ki, Avropa Ittifaqr Suras1 1 sentyabr 2008-ci ilds tacili iclas kegirdi vo hamin
iclasin yekun sonoadino asason 15 sentyabr 2008-ci ildon Gurcustanda malki
missiyanin miisahidoagilorini yerlogsdirmok haqqinda qorar gobul edildi. Avropa
Ittifaqinin vasitogiliyi ilo Gurciistan vo Rusiya arasinda 12 avqust vo 8 sent-
yabrda imzalanmis miiqavilolora asasen Al missiyas1 1 oktyabr 2008-ci ildan
Gurcustanda faaliyyats basladi.

Qeyd edilmolidir ki, Giirciistanda missiyani tocili sokildo yerlosdirmoak
lazim idi. Bu hotta Al-ni personalin se¢ilmasi iigiin standart prosedurlari nozoro
almamaga mocbur etdi (10). Toroflor arasinda aldo edilmis raziliga osason Al
Gurcistan orazisinds 200 nofordon ibarat miisahidogilor missiyasini yerlogdirdi
Va bu missiya indiyadok foaliyyat gOstorir. Missiyanin tarkibi 2011-ci ildon 220
nofori miisahidagi, digorlori iso Thilisi gorargahinin vo Msxete, Qori vo Zuqdidi
sohra niimayandoliyinin amokdaslar1 olmagla 300 nofordon ibaratdir. Al-nin 28
Uzvindan 26 Olkonin missiyada miisahidagilori istirak edirdi vo daha ¢ox
miisahidagilor Almaniya (30) Ruminya (27), Polsa (18), isve¢ (17), Fransa
(16), Italiya (15) torafinden togdim edilmisdi. Missiyanin mandat: 1 il nozordo
tutulsa da, bu middst sonradan 14 sentyabr 2013-ci ilodok uzadildi. Missiya
Giirciistanin beynoalxalq soviyyads taninmis biitiin orazisini shato edir va bu
miisahido missiyasi icrag1 salahiyyatlora malik deyil.

Qeyd edilmalidir ki, 2008-ci ilin avqust hadisalorino godor giircii-abxaz
miinaqisosi zonasinda 129 harbi miisahidagi, 16 polis, 105 xarici milki omokdas
vo 208 yerli omokdas olmagla BMT-nin miisahido missiyasi foaliyyat gostorirdi.
Bundan slavo regionda ATOT-in missiyast da faaliyyot gostorirdi. Odur ki, Al-
nin Giirciistanda ATOT vo BMT ilo six amakdasliq soraitinds foaliyyat gostor-
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moys basladi. Hazirda miinaqiso zonasinda beynolxalq istirak yalmz Al
quvvalori torafindon tomin edilir. Goriindiiyii kimi, Al-nin miisahido missiyasi-
nin mandat1 12 avqust vo 8 sentyabr 2008-ci il mugaviloalarinin, o cliimladon
Rusiya vo Giirciistan silahli giivvalarinin miinagisadan avvalki daimi dislokasiya
yerlarina gaytarilmasinin yerina yetirilmasinin monitoringini kecirmakdon iba-
rotdir. Missiyanin asas Vvozifalori asagidaki kimi miioyyanlosdirilmisdir: miina-
qiso zonasinda vaziyyatin sabitlosmasine vo normallagsmasina yardim gostoril-
moasi, samarali idaracilik nogteyi-nazorindon voziyystin miisahido edilmasi va
tohlili, hiiqugi ddvlstin qurulmasi, ictimai asayisin, hamginin nagliyyatin, enerji
infrastrukturunun  tohllkasizliyinin qorunub saxlanmasi, mocburi kégkin vo
qacqmlarm qaytarilmasmin tomin edilmosi; Giirciistan Daxili Islor Nazirliyi
gosunlarmin yenidon dislakasiya olunmasinin va toraflorin insan hiiquqlarina vo
beynslxalq hiiquq normalarina amal etmoasinin miisahidasi; toroflor arasinda
etimadin méhkamlandirilmasi tadbirlari, alagalorin qurulmasi vo sadolosdirilmasi
yolu ilo garginliyin azaldilmasi.

Molumdur ki, Al, BMT vo ATOT-in birgo toskilat¢iligi vo sodrliyi
altinda Cenevrads toskil edilmis danisiglar Giirclistanda boéhran tonzimlonmasi
mexanizmlarindon biridir. Cenevra damisiglart 2008-ci il 12 avqust vo 8
sentyabr miugavilslori ¢orgivasinds aparilir vo homin danisiglarda barabar
hiiquglarla Rusiya, ABS, Giirciistan, Abxaziya vo Canubi Osetiya istirak edir.
Cenevra danisiglarinin 17-18 fevral 2009-cu ilds bas tutmus dordincl raun-
dunda Abxaziya vo Conubi Osetiyaya bitisik zonalarda “Insidentlorin garsismin
alinmasinin vo onlara cavablarin birga mexanizmlori haqqinda tokliflor” gobul
edildi. Insidentlor da daxil olmagla tohliikesizlik sferasinda vaxtli-vaxtinda vo
adekvat cavabin, infrastrukturun hadsiz daraca vacib obyektlorinin tohlikasizli-
yinin tomin edilmasi, kriminal foaliyystin cavablandirilmasi, humanitar yar-
dimlari samarali noglinin tomin edilmosi vo sabitliyin va tohlukasizliyin digor
aspektlori Cenevra danisiglarinin dordiincii raundunda qobul edilmis birga
mexanizmlorin mogsadlori kimi muoyyanlosdirilmisdir. Bu sonodo osason
miinaqigo zonalarinda tohliikasizliyi tomin edon biitiin strukturlarin niimayan-
dalari har hafto voziyyato dair malumat miibadilosi mogsadilo goriislor kegir-
moli vo hamgcinin 6z faaliyyatlorini kordinasiya edtmolidirlor. Potensial
risklorin agkar edilmasi vo icmali, humanitar yardimin ¢atdirilmasi vo miisayat
edilmasi, insidentlorin birgs tohqgiqatinin aparilmasi homin strukturlarin osas
vazifalori kimi mioyyon edilib. Bu vozifolorin icragilarinin torkibino muvafiq
rayonlarda tohliikasizlik va ictimai asayiso cavabdeh strukturlarin niimayando-
lori, hamginin mandatlarindan vo mosuliyyat zonasindan asili olaraq beynal-
xalq toskilatlarin (Al vo BMT/ATOT) niimayandalari daxil edilib. Biitovlikda
Al-nin Giirciistanda miisahido missiyasinin hoyata Kkegirilmasi gorginliyin
azalmasin1 tomin edir, miinaqiso zonasinda bas vermis hadisalorlo bagh
obyektiv informasiyanin oldo edilmasine yardim gostorir, miinaqiso toroflori
arasinda ig¢i soviyyadoa operativ kommunikasiyalar ti¢lin imkanlar yaradir.
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Bununla bels, ABS tadqgiqat¢ilar1 Carap vo Uelt geyd edirlor Ki, yerlos-
dirildiyi vaxt vo sonradan missiya ilo bagli risklor mulsyyon narahathiqglar
dogurur. Onlar gostarirlor ki, miinaqgisonin yenidon alovlanmasi zamani azsayl
silahsiz vo mohdud mandata malik olan miisahidogilor yaranmis voziyyato
ohamiyyatli doracads tosir gostora bilmayacaklor vo on yaxsi halda regionu
itkisiz tork edo bilocoklor, pis halda isa toxribat Gglin misena cevrilocaklar.
Buna baxmayaraq 2010-cu ilin sonunda Al miisahido missiyasinin rohbari
miinaqiso zonasindaki vaziyyati “son doraco sabit” kimi xarakterizo etmisdi
(11). Qeyd edilmolidir ki, Al Giirciistanin orazi biitovliiyiinii tan1yir, Abxaziya
vo Conubi Osetiyani Giirciistanin torkib hissosi hesab edir. Avropa Ittifagina
tizv dovlotlorin dovlot vo hokumot bascilar1 bu mévgeni Al Surasmin 1 sent-
yabr 2008-ci ilds kegirilmis fovgoalads iclasinda gobul edilmis Yekun sonadda
ifado etdilor. Yekun sonoddo eyni zamanda Ai-nin Glirciistan-Conubi Osetiya-
Abxaziya vo bitovlikds Conubi Qafgaz regionu ilo bagl is plani 6z oksini
tapd1. Bu sonodds Al Giirciistanda bas vermis avqust hadisalorine mévae bildi-
rorok “agiq miinaqiso Vo onun goddarligr” ils bagl “derin narahat¢iliq” kegir-
diyini vurgulamisdi. Avropa Ittifaq1 qeyd edirdi ki, siyasi mogsadlora nail
olunmas: ii¢iin harbi amaliyyatlarin aparilmast hall yolu deyil vs o, yolveril-
mazdir.

Yekun sonodds Al eyni zamanda Giirciistanda bas vermis 2008-ci il
avqust hadisalorinds Rusiyanin rolunu kaskin sakilda pisladi. Bels ki, sonadda
Rusiyanin horbi omaliyyatlart “qeyri-proporsional reaksiya” adlandirildi.
Bundan slava, Al Rusiyanim birtorofli sokildo Abxaziya vo Conubi Osetiyanin
dovlot mustaqilliyini tanimasi barado gorarini koskin sokildo qinadi vo diger
dovlatlori analoji gorar gobul etmomoys cagirdi. Al Abxaziya vo Conubi Oseti-
yanin miistaqilliyinin taninmamasina dair mévqeyini bu qurumun dovlstlarin
mustoqillik, suverenitet vo orazi bitovliylns dair beynolxalg hiiqugda, Hel-
sinki Yekun Aktinda vo BMT Nizamnamoasindo, BMT Tohliikasizlik Surasinin
gotnamolorindo gobul edilmis prinsiplora hdrmot etmasi ilo izah etdi. Qeyd
edilonloro baxmayarag, Abxaziya vo Conubi Osetiya 6zlorini mistoqil dovlot
hesab edorok Avropa Ittifaqinin miisahidogilorini 6z orazilorino buraxmurlar.
Digor torafdon, Rusiya 2008-ci ilin avqust miharibasindon sonra Abxaziya vo
Conubi Osetiyani miistoqil dovlot kimi taniyib vo Al missiyasinin bu orazilori
do ohato etmosini doastoklomir. Belo ki, Rusiya rosmilori hesab edirlor Ki,
Abxaziya va Conubi Osetiya arazisinds tohliikasizlik onlarin 6zlari torafindon
muvoffoqiyyatlo tomin edilir, onlarin xarici tohlikasizliyinin tominatcisi iso
homin orazilords yerlosdirilmis Rusiya silahli giivveloridir. Stibhasiz ki, Rusiya
rosmilorinin bu moévqgeyi onunla baglidir ki, beynolxalq miisahidagilorin
Girciistanin geyd edilon separat¢t regionlarinda mdévcudlugu Rusiyanin bu
arazilora nazarot gabiliyyatins negativ tasir gdstoracok.

Beloliklo, geyd edilonlari vo Conubi Qafqazda bas veran hadisalori tahlil
edorak notico ¢ixarmaq olar ki, Avropa Ittifaq1 golocokds Canubi Qafgazda aktiv
movge tutmaga calissa da, homin saylorin naticasi mioyyan doracads bu
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regionda beynolxalq guclorin nisbatindon asili olacaq. Lakin 2008-ci ildo Guir-
custanda bas vermis besgiinliik miiharibo naticasinds yaranmis yeni geosiyasi
reallig, 28-29 noyabr 2013-ci ildo Vilnusds kegirilocok Sorq Torofdashg:
sammiti arafasinds Rusiyanin tozyiglori naticasindo Ermonistanin “Ermonistanin
Gomriik ittifadina iizv olmaq vo Avrasiya Iqtisadi ittifaqmin formalasdiril-
masinda istirak etmok” istoyi Vo faktiki olaraq Al ilo Assosiasiya sazisini
imzalamagdan imtina etmesi gostorir ki, Al iyirmi ilden artiq bir miiddat orzindo
Conubi Qafqgaz regionunda va butovlikds Sorq Torofdasligi 6lkslorinds (Azar-
baycan, Girclstan, Ermonistan, Ukrayna va Moldova) baha basa golon mivof-
fagiyyatsizlik kimi giymotlondirilo bilor. Al-nin regiondaki miivaffagiyyatsizliyi,
muayyan monada, halo 1999-cu ildo BOylk Britaniya tadqiqatgist Herzigin geyd
etdiyi kimi, Conubi Qafgaz regionuna miinasibotdo siyasi gundaliyini dagiq
muoayyanlosdira bilmamasi ilo baghdir (12). Nohayot, geyd edilmalidir ki,
Conubi Qafgaz 6lkelorinin Avropa ittifaqr ilo yaximnlasmasi uzun vo morhalali
prosesdir. Bir torafdon, miasir morhalods inteqrasiya proseslori bir sira prob-
lemlorlo, osason do region Olkolori orazisinds mévcud olan miinaqgisolarin
uzadilmas1 naticasinda gatinlosir. Al-do anlayirlar ki, 6z hollini tapmamis mii-
nagqisalorin hallina nail olmadan regionda heg bir dayanigl stabilliys nail olmaq
olmaz. Digor torafdon, Conubi Qafgaz regionunda Avropa siyasatinin forma-
lagsmasi eyni zamanda beynalxalg xarakterli problemlorls garsilasir. Misal iigiin,
Conubi Qafqaz ABS, Rusiya, Tiirkiys, Iran vo digor dovlotlorin maraq mor-
kozinds olmasi sobobindan Avropa Ittifagr bu regionda 6z movqeyini miioy-
yanlagdirarkan bir ¢ox beynolxalq aktorlarin maraqlar ilo garsilasir.
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YCTAHOBJIEHUE HOJKHOKABKA3CKOUI
MOJIMTUKU EBPOIIEMCKOIO COIO3A

T.X. BEJINEBA
PE3IOME

B cratbe paccMaTpHBarOTCsS TaKME BOIPOCH! KaK YCTAaHOBJIEHHE F0)KHOKABKAa3CKOW MOJIHU-
tuku EBponerickoro Coroza. OTMedaercs, 4To COMMKCHUE HOXKHOKaBKa3CKuX pecnyoink ¢ EC
OYeHb JUTMHHBINA U CTymeHuYaThIi nporecc. C 0HOM CTOPOHBI, HHTETPAllMOHHBII MpoIecC B COB-
PEMEHHOM 3Tare YTPyAHsETCs 3a CUeT HEKOTOPBIX MpoOJieM, TaKUX Kak IPOJUTMBAaHKE CYIIECT-
BYIOIIMX KOH(JHMKTOB B cTpaHax peruona. Eponelickuii Coro3 NMOHMMAET, YTO HEBO3MOXKHO
JIOOUTECS CTaOMIIBHOCTH B PETHOHE 03 PEeIIeHHs! yKe CYIIECTBYIOIINX B PErHOHe KOH(IMKTOB.
C npyro#i cTopoHsI ycTaHOBIIEHHE EBponelickoi monuTukd B FO>KHOKaBKa3CKOM PErHOHE CTal-
KHBaeTCsl C IpodiieMaMH MEXIyHapoxHoro xapakrepa. Tak kak, EC momkeH NmpHHUMATh BO
BHUMaHHE WHTEPECHl IPYTUX aKTEPOB MEKTyHapOAHO-TIPaBOBOU cueHbl noo FOxubni KaBkas
seisiercs B ieHTpe uarepecoB CIHIA, Poccun, Typrm, Mpana u 1.1

KiioueBble ¢jioBa: perHOHANIBHBIC CTPaHbI, MIOOATBLHBIE TIPOOJIEMBI, pa3pelIeHne KOH-
(mkTOB, MHGOPMAIMOHHBIE MTPOLIECCHI, MEXYHAPOJHbIE OTHOLICHUS, BHYTPEHHSIS Oe3omac-
HOCTh, BHELIHSAS 0€30acHOCTh

ESTABLISHMENT OF THE SOUTH CAUCASIAN
POLICY OF THE EUROPEAN UNION

Kh.T.VALIYEVA
SUMMARY

The article is dedicated to such issues as establishment of the South Caucasian policy of
the European Union. It is mentioned that integration of the South Caucasian republics to EU is
a very long process. On the one hand, the process of integration on the modern stage becomes
difficult because of the prolongation of already emerged conflicts between the regional states.
EU comprehends that it is impossible to reach stability in the region without solving already
existing problems. On the other hand, establishment of EU’s policy in this region faces
problems of international character, as EU should take into account the interests of other
international actors such as USA, Russia, Turkey, Iran etc.

Key words: regional countries, global problems, conflict management, information
processes, international relations, internal security, external security
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